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a) Organizzazione e modalità di Gestione dei servizi pubblici 
ai cittadini con particolare riferimento alle gestioni 
associate 

 

 

 

Servizi gestiti in forma diretta 
 
Si gestiscono in forma diretta principalmente i servizi a domanda individuale, sia attraverso il proprio 

personale (ad es. servizi cimiteriali), sia attraverso contratti di servizio di affidamenti a terzi, come ad 

esempio la mensa e il trasporto scolastico.  

 

Servizi gestiti in forma associata 
 

Oltre ai servizi coordinati in forma associata con l’Unione dei Comuni e con la Provincia del V.C.O., riferiti 

principalmente ad alcune peculiarità amministrative, ad esempio incarichi relativi alla gestione della privacy 

e della trasparenza e la centrale unica di committenza, è stata stipulata apposita convenzione per la 

gestione del servizio di Polizia Locale, con i Comuni di Villadossola, Druogno e Montecrestese.  

Questa forma associativa ha permesso all’Ente di incrementare notevolmente le proprie entrate derivanti 

dalle attività di controllo, potendo così utilizzare le relative risorse per la gestione della viabilità  

 

Servizi affidati a organismi partecipati 
 

Il Gruppo Pubblico Locale, ovvero l’insieme degli enti e delle società controllate, collegate o semplicemente 

partecipate dal nostro ente, rientra a pieno titolo tra gli strumenti attraverso i quali si esplica l’azione 

dell’Ente e si realizza la strategia del piano di mandato. 

Nel prospetto che segue si riportano le principali informazioni societarie e la situazione economica così 

come risultante dagli ultimi bilanci approvati. 

Denominazione Codice fiscale Quota di 

partecipazione 

dell’Ente ( % ) 

CONSER VCO SPA  93024180031 0,5 

CONSORZIO CASE VACANZE COMUNI 

NOVARESI 

80010440032 0,32 

CONSORZIO OBBLIGATORIO UNICO DI 

BACINO VCO 

02235970031 0,89 

IDRABLU SPA 92001620035 5,11 

DISTRETTO TURISTICO DEI LAGHI 

S.C.R.L 

01648650032 1 
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In particolare Con.Ser.V.C.O. e Idrablu si occupano della gestione di due fondamentali servizi per la 

cittadinanza, ovvero la raccolta rifiuti e la gestione dell’acquedotto, compresa la parte relativa agli 

investimenti. 

Con la deliberazione di C.C. n. 36 del 16.12.2019, è stata disposta la dismissione delle quote della società 

Acqua Novara VCO, considerato che la partecipazione in ACQUA NOVARA VCO s.p.a. ricade in una delle 

ipotesi dell'articolo 20, comma 2, del TUSP come novellato dal decreto 100/2017. 

L’articolo 20 impone la infatti la dismissione: 

▪ delle partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società 

partecipate o da enti strumentali. 

La procedura e la trasmissione dei documenti necessari sono state completate Ed, in data 17.12.2021, 

presso lo Studio del Notaio Auteri in Novara è stata firmata la girata delle azioni della società. 

Pertanto, alla data della nota di aggiornamento del presente DUP, il Comune di Masera  non detiene più 

alcuna partecipazione nella società Acqua Novara VCO. 

 

 

b) Coerenza della programmazione con gli strumenti 
urbanistici vigenti 

 
La programmazione finanziaria, la gestione del patrimonio e del piano delle opere pubbliche sono coerenti 

con gli strumenti urbanistici vigenti.  

In particolare si stanno realizzando diverse opere relative alla viabilità, alcune il cui iter è in fase di 

completamento, altre per le quali è già stata completata la fase di approvazione progettuale e si sta 

procedendo con gli affidamenti, ed altre per le quali si stanno approvando i quadri economici. 

Le opere erano state inserite nella fase di programmazione triennale 2021-2023 e sono pertanto coerenti 

con il Piano Regolatore. 
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c)  Politica tributaria e tariffaria  

 
Nel periodo di valenza del presente D.U.P. semplificato, in linea con il programma di mandato 

dell’Amministrazione, è volontà dell’Amministrazione continuare a mantenere quanto più ridotte 

possibile le aliquote dei tributi e delle tariffe per i servizi. 

 
 

ENTRATE 
 

Tributi e tariffe dei servizi pubblici 
 

 

Il Comune di Masera ha sempre cercato di mantenere quanto più basse possibili le aliquote dei tributi e dei 

servizi a domanda individuale, cercando di non gravare sulla cittadinanza locale. 

Si rammenta inoltre che non sono mai state applicate né l’Imposta di Soggiorno, né l’Addizionale Comunale 

all’Irpef, a differenza della maggior parte dei comuni della zona. 

L’entrata in vigore della Legge di Bilancio 2020 (L. n. 160/2019), in particolare i commi da 738 a 783 dell’art. 

1, ha accorpato IMU e TASI, unificandole in un unico tributo. Tuttavia, poiché l’aliquota minima del nuovo 

tributo è pari allo 0,86%, che equivale esattamente alle aliquote comunali precedenti (0,76 per l’IMU e 0,1 

per la TASI), le previsioni di entrata restano sostanzialmente inalterate, avendo l’Amministrazione deciso di 

non aumentare le aliquote vigenti. Il Consiglio Comunale ha confermato le aliquote precedenti con 

deliberazione n. 3 del 25.02.2021 e, stante il gettito congruo alle previsioni, non prevede di aumentarle 

neppure per gli anni a venire. 

Per la componente Tari, invece, sono già stati inviati all’Ente gestore (Consorzio Obbligatorio Unico di 

Bacino), i dati necessari alla redazione dei PEF 2022. Si prevede per questo esercizio una variazione in 

aumento delle tariffe, sebbene non particolarmente elevata, sia per il cambio di modalità della gestione di 

alcuni servizi (ad es. raccolta degli ingombranti), sia per una differenza riscontrata sul PEF 2021 che andrà 

compensata su quello dell’anno a seguire. In ogni caso, il Piano Finanziario verrà approvato in Consiglio 

Comunale entro il termine di legge, ad oggi fissato al 30.04.2022. 

Inoltre, l’Ente ha già iniziato le attività propedeutiche per il passaggio della tariffa da Tarsu, basata 

unicamente su una componente fissa, il cui imponibile è costituito dai mq, a Tari, basata su una 

componente fissa ed una componente variabile, la prima relativa ai mq, la seconda invece relativa al 

numero dei componenti del nucleo familiare per le utenze domestiche ed alla categoria merceologica per le 

attività di natura commerciale 

Per tutte le tariffe dei servizi si rimanda a quanto indicato nella deliberazione di Giunta Comunale n. 16 del 

03.03.2022, delle quali si riporta una sintesi: 

 

1. Importo per rimborso spese forfetario a compensazione oneri per celebrazioni matrimoni civili: 
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 - Celebrazioni per persone NON residenti       € 100,00 

2. Diritti per ricerca storica di documenti (si considerano a tal fine documenti aventi data antecedente i due 

anni dalla richiesta)             € 15,00 

3.  Contributi dovuti per oneri di urbanizzazione 

 L’importo dei contributi dovuti per oneri di urbanizzazione rimane confermato secondo quanto 

previsto dalla deliberazione di Giunta Municipale n. 21 del 24.02.2011. 

4. Tariffe previste per le concessioni ed i servizi cimiteriali come segue: 

 
Loculo in concessione per anni 60 - Fila superiore      € 1.725,00  

     Fila inferiore       € 1.895,00  
     File intermedie      € 2.070,00  

Precisazioni: per gli originari di Masera non risiedenti nel Comune al momento della morte i sopra indicati 
prezzi vengono maggiorati del 30%. È esclusa la prevendita degli ultimi venti loculi disponibili.  
Area per sepoltura in terra ad un posto in concessione trentennale           € 575,00  
Concessione del terreno per tomba di famiglia per anni 99 e per cappella di famiglia 

  € 6 315,00  
Concessione novantanovennale ex tombe perenni attorno alla recinzione del Vecchio Cimitero (sepoltura in 

terra, un posto)                       € 2.300,00  
Area per sepoltura in terra ad un posto – Campo comune anni 10           € 175,00  
Cellette ossario / ceneri – concessione per anni 30 - due file superiori        € 690,00  

       due file inferiori       € 575,00  
comprensive di arredo composto da: lampada votiva – portafiori – pergamena per incisione nomi e date.  
Sistemazione resti, sepolture in tombe private, muratura loculi, posa lapidi    € 175,00  
Diritti per inumazioni, esumazioni (compreso campo comune)        € 175,00 

 
6.   Costo dei pasti della mensa scolastico: 

        -  Buono pasto                                                € 5,00  

        7. Canone Unico Patrimoniale: L’art. 1, comma 816 L. 160/2019 (Legge di bilancio 2020) ha 

previsto che, dal 1° gennaio 2021, T.O.S.A.P. e Imposta sulla pubblicità venissero state sostituite dal nuovo 

Canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria. A fronte di tale 

disposizione, sono state approvate le nuove tariffe ed i coefficienti moltiplicatori del nuovo Canone con 

deliberazione di Giunta Comunale n. 30 del 21.05.2021 e per l’anno 2022 tali tariffe sono state confermate; 

8. Diritti previsti per gli atti urbanistico-edilizi da applicarsi ai sensi dell’art.10 del D.L. n. 8/93 convertito in 

legge 68/93: 

 Certificati di destinazione urbanistica fino a 5 mappali         €     5,00 

o da 5 a 10 mappali        €   10,00 

o per ogni mappale successivo        €    0,50 
 Autorizzazioni per l’esecuzione di interventi manutenzione straordinaria (art.31 lettera b legge 

457/78)         €   10,00  
 Autorizzazione per attuazione piani di recupero di iniziativa privata (Art.30 L.457/78)  €    52,00 
 Autorizzazione per lottizzazione aree (art.28 legge 17.8.1942, n.1150)       €   90,00  
 Certificati attestazioni in materia urbanistico-edilizia                                 €   12,00 

 Certificati per idoneità abitativa       €   50,00  

 Permessi di costruire                                         €   52,00  
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 SCIA/CILA/DIA/Agibilità/Autorizzazioni varie              €   52,00 

 Autorizzazione sportello idrogeologico e paesaggistico/ambientali   €   52,00 

 Visura mappe          €     1,50 

 Posa Lapide          €      5,00 

 Mappa Rabbini          €    10,00 

9. Utilizzo parco Villa Caselli (esenti associazioni iscritte all’Albo Comunale, Gruppi di volontariato e 

Associazioni senza scopo di lucro): 

 - Residenti           € 409,84 

 - Non residenti           € 819,67 

(pari ad € 500,00 Iva inclusa per i residenti ed € 1.000,00 Iva inclusa per i non residenti) 

 
 

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale 
 

Per garantire il reperimento delle risorse necessarie al finanziamento degli investimenti, nel corso del 

periodo di bilancio l’Amministrazione sta monitorando costantemente i bandi di finanziamenti sia statali, 

sia regionali, che di istituzioni private. 

A livello regionale è stata già formalizzata l’assegnazione di un contributo da € 100.000,00 circa per la 

prevenzione dei danni boschivi. Per questi lavori esiste già un progetto 

Inoltre anche nel 2022, e fino al 2024, verrà erogato un contributo ministeriale dell’importo di € 50.000,00, 

che sarà utilizzato per il primo anno, insieme a parte di risorse proprie del bilancio ed alla contrazione di un 

mutuo, di cui si tratta analiticamente nel paragrafo sottostante, per finanziare l’efficientamento energetico 

dell’illuminazione pubblica. 

E’ stato già assegnato anche un contributo di € 10.000,00 dal Ministero dell’Interno, tramite la competente 

Prefettura, per l’arredo urbano ed il miglioramento della viabilità. 

Inoltre, l’Amministrazione si è adoperata per la richiesta di ulteriori contributi statali, sia nell’ambito di 

quanto previsto dalla L. 145/2018, sia nell’ambito delle nuove risorse stanziate dal PNRR.  

Resta inteso che, qualora i contributi non dovessero essere erogati sarà da valutare, anche in base all’entità 

del finanziamento ipotizzato, se coprire la realizzazione delle opere previste con fonti di finanziamento 

proprie dell’Ente (es. avanzo di amministrazione) oppure non eseguire l’intervento. 

Le altre risorse certamente disponibili, continuative, consistono in parte in risorse proprie dell’Ente, quali 

oneri di urbanizzazione e alienazione aree, ed in parte nei trasferimenti dei fondi frontalieri provenienti 

dall’Unione Montana. 
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Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilità 
 
In merito al ricorso all’indebitamento, essendo stati eliminati, dalla Legge finanziaria del 2019 (L. 

145/2018), i limiti imposti dai vincoli di finanza pubblica, il Comune di Masera ha la possibilità di contrarre 

nuovi mutui, avendo una percentuale bassissima di incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti, 

ed avendo, conseguentemente, viceversa, una elevata capacità di indebitamento. 

Inoltre, in questo momento, gli interessi sono al minimo storico e quindi la contrazione di un mutuo per la 

realizzazione di opere è da ritenersi conveniente, soprattutto nell’ottica di non erodere troppo un elevato 

fondo cassa che costituisce una solida base su cui poter operare. 

Dopo aver valutato con attenzione la ricaduta che la contrazione di un muto avrebbe potuto avere sugli 

equilibri di bilancio di parte corrente, ormai da diversi anni la parte più delicata del bilancio, 

l’Amministrazione ha deciso di contrarre un mutuo per l’efficientamento energetico degli impianti di 

illuminazione pubblica, eseguendo diverse simulazioni e garantendo il mantenimento degli equilibri di 

bilancio. Anche perché, l’intervento in oggetto farà conseguire un risparmio energetico considerevole, che 

si tradurrà in una conseguente diminuzione dei costi dell’energia elettrica. 

 
 

 

SPESE 
 

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali 
 
Relativamente alla gestione corrente l’Ente dovrà definire la stessa in funzione del mantenimento dei costi 

attuali, al fine di garantire il rispetto degli equilibri e dei vincoli di finanza pubblica. 

E’ volontà dell’Amministrazione, comunque, mantenere inalterato lo standard dei servizi essenziali, e 

dedicare particolare cura ed attenzione sia ad interventi manutentivi e relative alla viabilità, sia dei servizi 

scolastici e di sostegno alla popolazione, così come previsto nel programma di mandato. 

 

 

Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi 
 
In merito alle spese per beni e servizi, la stesse dovranno essere improntate al criterio della maggior 

economicità possibile, ovviamente senza perdere in qualità, ma cercando di sfruttare le opportunità di 

concorrenza offerte dal mercato. 

Per il biennio 2022-2023 non sono previste spese per acquisti di beni e servizi di importo unitario 

superiore ai 40.000,00 Euro. 
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Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa (art.2 
comma 594 Legge 244/2007) 

 

Atto non più obbligatorio, anzi, abrogato con il comma 2, lettera e) del c.d. “Collegato Fiscale” (D.L. 124 del 

26/10/2019, convertito in L. 157 del 19.12.2019). 

 

 

d) Organizzazione dell’Ente e del suo personale  

 

Personale 
 
Personale in servizio al 31/12 dell’anno precedente l’esercizio in corso 

 

Categoria numero tempo 
indeterminato 

Altre tipologie 

Cat.D3    

Cat.D1 2 2 1 in convenzione part 
time (dipendente del 
Comune di Re) 

Cat.C 2 2  

Cat.B3 
 

 In part time tramite 
lavoro interinale 

Cat.B1 2 2  

Cat.A    

TOTALE 5 5  

 

La pianta organica è stata aggiornata e rideterminata con deliberazione di G.C. n. 07 del 04.02.2021, 

modificata, vista la sostituzione della dipendente del servizio demografico.  

 
 

Andamento della spesa di personale nell’ultimo triennio: 

 
 

Anno di riferimento 
 

Dipendenti 
 

Spesa di personale 
Incidenza % spesa 

personale/spesa 
corrente 

2020 5 € 252.740,70* 25,88* 
2019 5 € 277.466,05 30,41 
2018 5 € 267.995,68 33,75 

 
*A far data dall’esercizio 2020 la spesa di personale è stata calcolata con le nuove modalità previste 
dal D.L. 34/2019 e relativa disciplina attuativa, facendo dunque il rapporto non con le spese ma con 
le entrate correnti. 
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Programmazione triennale del fabbisogno di personale 
 
In merito alla programmazione del personale, la stessa dovrà essere improntata a garantire le risorse 

umane necessarie per l’espletamento di tutti i compiti istituzionali e la migliore qualità possibile dei servizi 

ai cittadini, anche attraverso la sostituzione di personale uscente, garantendo in ogni caso il rispetto dei 

vincoli sulla spesa e sulle eventuali assunzioni previsti dalle normative vigenti. 

La deliberazione di Giunta n. 7/2021 ha pertanto previsto l’assunzione, già portata a compimento 

attraverso avvalimento di graduatoria di altro ente, di un Istruttore Amministrativo ai servizi demografici, 

in sostituzione dell’Istruttore Direttivo. 

Inoltre, alla fine dell’esercizio 2021, è stata portata a compimento la procedura di mobilità per 

l’assunzione direttamente in pianta organica del Responsabile dell’Ufficio Ragioneria, che attualmente 

comunque continua ad essere gestito in convenzione con il Comune di Re.  

Nel 2022 sarà invece necessario procedere alla sostituzione dell’Istruttore di Polizia Locale, come previsto 

dalla relativa delibera n. 20/2022. 

 

  

Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche 
 
Relativamente alla Programmazione degli investimenti la stessa dovrà essere indirizzata al rispetto delle 
indicazioni contenute nelle schede allegate, conformi al D. Lgs. 50/2016, per le opere di importo superiore 
ad € 100.000,00. 
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Per quanto riguarda invece gli interventi di importo inferiore ai 100.000,00 euro, sono previsti un progetto di regimazione delle acque, del quale esiste già uno studio di fattibilità, dell’importo di € 42.000,00, e delle somme stanziate a 

titolo di manutenzione straordinaria della viabilità e degli edifici di proprietà comunale, anche con lo scopo di poter far fronte ad eventuali emergenze. 
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Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi 
 
Risultano attualmente in corso di esecuzione i progetti di investimento relativi alla manutenzione straordinaria del fabbricato della protezione, nonché la manutenzione della strada all’Ariola e gli interventi di realizzazione della tettoia 
dell’edificio scolastico. 

In particolare per questi ultimi due è già stata eseguita una variazione al FPV in esercizio provvisorio, al fine di poter iniziare nel modo più celere possibile le procedure di affidamento. 
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e) Rispetto delle regole di finanza pubblica 
 

Raggiungimento equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e 
relativi equilibri in termini di cassa 
 
In merito al rispetto degli equilibri di bilancio ed ai vincoli di finanza pubblica, l’Ente dovrà monitorare con 

particolare attenzione le entrate e le spese di parte corrente, sebbene non si siano riscontrate, nell’arco 

dell’ultimo triennio, particolari criticità. Infatti, anche nello scorso esercizio il Comune di Masera è riuscito 

a mantenere saldi tutti gli equilibri e si auspica di mantenere questo trend positivo. 

 
Relativamente alla gestione finanziaria dei flussi di cassa, questa fortunatamente non presenta particolari 

problematiche, poiché la cassa dell’Ente ha sempre mantenuto, da molti anni, un saldo estremamente 

positivo, segno di una ottima stabilità finanziaria. Stante il diminuire generale delle risorse, si mantiene 

comunque costante la verifica delle entrate dovute, al fine di mantenere salda questa tendenza. 

 

 
 
Rispetto dei vincoli di finanza pubblica 

 
A far data dal 01.01.2019, La Legge di Bilancio 2019 ha eliminato i vincoli di finanza pubblica e 

quindi sarà possibile fare valutazioni differenti sull’uso delle proprie risorse disponibili. 

 

 

 


